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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Stefana Ki$$a a Martina Halusa pripravili Martin Kmetko a Katarina Cardasova na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR mé& odporU&aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpodtu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) planuje pripravit
informaény systém (IS) na implementaciu nového programového obdobia EU fondov s celkovymi
nakladmi 48,9 mil. eur pocas 10 rokov. Investiéné naklady su vycislené na 19,1 mil. eur, priemerna
roéna prevadzka na 3,4 mil. eur.

Hlavnym cielom je pripravit' IS pre spravu finanénych prostriedkov v jednom komplexnom
program Slovensko, ktory zjednoti doterajSich viac ako 10 programov. Nové programové obdobie
prinieslo vy$Siu variabilitu vyziev a programov, ¢omu je potrebné prispdsobit IS. ITMS21+ ma zabezpedit
elektronické zaznamenavanie Udajov pre kazdu operaciu ¢erpania EU fondov.

Studia preferuje znovu-pouzitie kodu existujuceho informaéného systému ITMS2014+ pred
vyvojom nového systému. Zakladna funkcionalita ITMS21+ pre rozbeh programového obdobia 2021-
2027 ma byt k dispozicii do konca roka 2023. Kvoli asovej tiesni preferuje investor Upravu existujuceho
systému ITMS2014+ pricom tento IS systém bude dalej rozvijany ako samostatna inStancia ITMS21+.
Podl'a studie je pomer prinosov a nakladov projektu (BCR) 1,97. Kvantifikacia prinosov vyplyva
z Uspory €asu v pripade nevyuZivania ziadneho informa¢ného systému a novym ITMS21+.

Hodnotenie

Ciel projektu je relevantny, potreba pripravy systému na nové programové obdobie je
zd6évodnena. Sucasné riedenie je potrebné pripravit na vacsi potet fondov, zmenu zloZenia programov
avyziev, ktoré maju priamy vplyv na funkcionality. Zaroven oproti minulému obdobiu dochadza
k nahradeniu doterajSich 9 programov nadradenym Programom Slovensko.

Ekonomickou analyzou nie st postidené vsetky relevantné alternativy naplnenia ciefa. Studia
porovnava 4 alternativy rieSenia suCasného stavu, ktoré sa lidia rozsahom sluzieb. Obmedzeny rozvoj
ITMS2014+ bol vylieny na zaklade nakladovych kritérii eSte pred spracovanim ekonomickej analyzy.
V podkladoch nebola predstavend minimalisticka alternativa pre spinenie zakladnych funkcionalit.
Pomer prinosov a nakladov (BCR) projektu je podfa studie 1,97. Uz po Ciastoénej korekcii vo
vypocte sa projekt pohybuje na hranici navratnosti (BCR 1,09). Prinosy plyni z Uspory &asu
uradnikov a zamestnancov pri papierovom podani a s upravenym systémom ITMS21+. Sicasny stav by
mal reflektovat existenciu ITMS2014+. Po zohladneni existencie systému sa projekt dostava na hranicu
navratnosti (BCR 1,09). Dodato&nym rizikom pre dosiahnutie BCR 1,00 st pouzité expertné odhady.
Rozpocet projektu moéze byt znizeny prehodnotenim pracnosti a optimalizaciou néakladov na
prevadzku a infrastruktiru cloudu. Ciele projektu je pravdepodobne mozné napinit aj s menSim
systémom. Zoznam Uprav je mapovany na legislativne povinnosti, ich pracnost je odhadnuta expertne.
Néklady na prevadzku a rozvoj st nad odpori¢anym benchmarkom 5 % z investiénych nakladov (Uspora
1 mil. eur ro€ne). Naklady na cloudové sluzby 3,8 mil. eur vychadzaju z cien jedného poskytovatela, bez
porovnania dalSich alternativ. VySka obstaravanych clovekodni IT prac je nad odpori¢anym
benchmarkom, ich optimalizaciou je mozné usporit' 3 mil. eur. Podla $tldie projektu rozpocet obsahuje
rezervu vo vyske 1 mil. eur, podfa usmemenia UVO je potrebné rezervy z rozpo&tu vylicit.

Avizovanu c¢asovu tiesen investora je mozné rieSit rozdelenim projektu aprednostnym
dopracovanim prioritnych €asti. Vyber preferovanej alternativy aj sposob realizacie prvej Easti projektu
vyuzitim rozvojovej zmluvy namiesto sttaze si ovplyvnené &asovou tiesfiou investora. Casovy problém
je mozné vyrieSit rozdelenim projektu na 2 ¢asti, aby boli prioritne dopracované nevyhnutné funkcionality
a nasledne rozvoj pre zvySenie komfortu pouZivatelov (podla Studie za 4,8 a 11,9 mil. eur). Obe Casti by
mali byt realizované v otvorenej sutazi, ak nebude preukazana vyhodnost existujucej rozvojovej zmluvy.



Odporucania
o Rozdelit projekt na dve Casti a prioritne dopracovat ako minimalistickl alternativu zabezpecenie
nevyhnutych funkcionalit pre nové programové obdobie (investicia 4,8 mil. eur, roéna prevadzka 0,9 mil.
eur). Pre zvy$nu ¢ast projektu preukazat spoloCenski navratnost preferovaného spdsobu implementacie.
e Znizit naklady projektu:
o Znizenim sadzieb IT prac v sulade s metodikou MIRRI (Uspora 3 mil. eur). V pripade vyuzitia
existujlcej zmluvy na prvu €ast projektu vyjednavat s dodavatefom o znizeni jednotkovych cien.
o Znizenim rozpottu o planované rezervy v stlade s usmernenim Uradu pre verejné obstaravanie
(uspora 1 mil. eur).
o Overenim nakladov na cloudové sluzby ziskanim ponuk od dalSich dodavatelov, vratane
vyhodnotenia potencialnych zliav z velkosti a dizky projektu.
o Doplnenim jednotkovych cien a overitelnych poctov licencii pre podporny softvér, nasledne
upravit vysku rozpo¢tu na jeho obstaranie.
o Kvantifikovat prinosy v silade s metodickym pokynom pre pripravu IT projektov. Oakavané zvySenie
efektivity premietnut’ do vysledkovych meratelnych ukazovatelov projektu.
eV nadvaznosti na predchadzajlce body prehodnotit vyber preferovanej alternativy.
o Vsllade so zékonom o rozpoctovych pravidlach najneskér 30 dni pred vyhlasenim verejného
obstaravania zverejnit aktualizovanu $tudiu uskuto€nitelnosti a zaslat Ziadost o aktualizaciu hodnotenia.
o Po nasadeni rieSenia priebezne monitorovat' a sumarizovat vSetky vynalozené naklady na ITMS21+ tak,
aby bolo mozné spatne vyhodnotit celkové naklady na viastnictvo systému.

Popis, ciele a rozsah projektu

MIRRI SR planuje refaktoring (upravu) existujuceho systému ITMS2014+ s investicnymi nakladmi 19,1 mil.
eur a prevadzkovymi nakladmi 3,4 mil. eur ro€ne. Projekt upravuje a dalej rozvija ITMS2014+, ktory méa
fungovat ako samostatna indtancia ITMS21+ pre implementaciu projektov financovanych z eurépskych fondov s
nakladmi 3,4 mil. eur roéne. Celkové naklady na vlastnictvo projektu za 10 rokov su 48,9 mil. eur.

Cielom je zabezpedit' pokraovanie IS pre nasledovné programové obdobie eurépskych fondov. Rozsah
projektu vyplyva zo zmien v novom programovom obdobi, napriklad vacsi poCet fondov, vacsia variabilita zloZenia
programov a vyziev. Projekt m& navySe ambiciu odstranit problémy st¢asného stavu, ¢o znamena Upravu
suCasnej architektdry pre odstranenie vysokej previazanosti komponentov a zjednodu$enie datového modelu.

Porovnanie alternativ

V studii uskutocnitefnosti su identifikované 4 alternativy rieSenia suc¢asného stavu. Uvazovanymi
moznostami su obmedzeny rozvoj existujiceho systému ITMS2014+ (A0), refaktoring systému ITMS2014+ (A1),
vytvorenie nového IS (A2) a vyvoj univerzalneho grantového IS (A3). Alternativa ponechania sti¢asného stavu bez
zmien nebola zvazovana, nakolko existuje legislativna povinnost' zabezpegit IS pre poskytovanie dotacii, ktorl
stgasny systém bez tprav nespifia.

Preferovana alternativa refaktoringu ITMS2014+ nemusi byt ekonomicky najefektivnejsia. Multikriterialna
analyza nespravne porovnava nakladovu a cenovu efektivnost rieSeni (kritérium 3 a 4). Hospodarnost rieSenia je
podia metodiky pre pripravu IT projektov preukazovana v ekonomickej analyze. Alternativa obmedzeného rozvoja
ITMS2014+ (AQ) podla porovnania méZze spinit’ kritéria na véasné dodanie potrebnych funkcionalit a mala by byt
posUdena ekonomickou analyzou. Podla investora su kritéria 3 a 4 len nespravne formulované a v skutoCnosti
porovnavaju vecnu stranku alternativ, tato skutoénost ma byt zapracované v aktualizovanej verzii dokumentacie.

Tabufka 1: Multikriterialna analyza

A3: Vyvoj
univerzalneho
grantového IS

A0: Obmedzeny A1: Refaktoring A2: Vyvoj

Kritérium rozvoj ITMS2014+ ITMS2014+ nového IS


https://www.uvo.gov.sk/metodikavzdelavanie/vseobecne-metodicke-materialy-6f9.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20240101.html#paragraf-19a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/292/

Zabezpetenie implementacie

procesov nového programového

obdobia po€as roka 2023

(miniméalna verzia)

Zabezpelenie uZivatelsky

2 jednoduchy a jednotny systém pre Ciastocne Ano Ano Ano
cely cyklus ¢erpania fondov
Zabezpecenie modularneho

3 @ nakladovo efektivneho systému

Ciastocne Ano Nie Nie

e MG Nie Nie Ano Ano
s moznostou prepouzivania pre
iné dotadné IS
4 Cenovoefektivnaarychla Nie Ciastocne Ciastoéne Ciastodne
implementacia zmien v rieSeni
Splnenie poziadaviek z Nariadenia 5 ) ) )
5 Eurdpskeho parlamentu a Rady Ciastocne Ano Ano Ano

EU

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

V étadii nie je samostatne rozpracovana minimalisticka alternativa. V podkladoch chyba rozpracovanie
minimalistickej technickej alternativy, napriklad na drovni vyvoja funkcionalit, ktoré zabezpedia len legislativne
povinnosti. Z dokumentov vyplyva, Ze pred finalizaciou kataldgovych poZiadaviek pridlo k ich zjednodu$eniu.
V projekte v8ak chyba jednoznacné prepojenie medzi avizovanymi zmenami v novom programovom obdobi
a funkénymi poziadavkami pre inkrement 2. Preto nie je mozné jednoznacne vyhodnotit, €i preferovana alternativa
refaktoringu je zaroven minimalistickou alternativou.

Ekonomické hodnotenie

Podra stidie dosahuje projekt pomer prinosov a nakladov (BCR) 1,97. Prinosy navrhovaného riesenia su
zalozené na uspore €asu porovnanim papierového procesu a planovanym ITMS21+. Po zohladneni
existencie systému ITMS2014 sa projekt dostava na hranicu navratnosti (BCR 1,09). Dodatoénym rizikom
pre dosiahnutie BCR 1,00 su pouzité expertné odhady prinosov. Ekonomicku navratnost’ je mozné zvysit’
prehodnotenim rozsahu projektu, prevadzkovych nakladov (1 mil. roéne) oSetrenim nakladov na
infrastruktdru cloudu (3,8 mil. eur), odstranenim rezervy (1 mil. eur) a optimalizaciou podporného softvéru
(0,1 mil. eur).

Uprava ITMS2014+ na ITMS21+ zvysi priemerné roéné naklady na prevadzku a rozvoj z 2,1 mil. eur na 3,4
mil. eur. Priemerné roné naklady nového systému na prevadzku (1,8 mil. eur) a rozvoj rieSenia (1,2 mil. eur) st
nad odpori¢anou hranicou 5 % z investiénych nakladov, ich optimalizaciou je mozné ro¢ne usporit 1 mil. eur.
V §tudii neboli doloZené v3etky zdroje pre vyhodnotenie celkovych nakladov na vlastnictvo ITMS2014+. MIRRI SR
spatne nevie vyhodnotit, aka Cast vynaloZenych nakladov na nakup a prevadzku hardvéru bola vynaloZena na
[TMS2014+.

Tabufka 2: Naklady, prinosy a navratnost’ projektu

Polozka Hodnota
Investi¢né naklady (mil. eur) 19,14
Z toho Inkrement 1 4,83
Z toho Inkrement 2 11,95
Z toho Softvér 0,10
Z toho Cloud (poplatky) 0,85
Riadenie projektu 1,41
Ro€na prevadzka (mil. eur, celkovo 9 rokov) 3,40
Z toho udrzovanie funkénosti (SLA) 1,77
Z toho prevadzka cloudu (celkovo 7 rokov) 0,43
Z toho rozvoj 1,20
Celkové naklady nového IS pocas 10r 29,72
Celkové naklady na vlastnictvo projektu pocas 10r 48,86
Prinosy (mil. eur, pocas 10 rokov) 87,62



Z toho Uspora Casu obCanov 12,29

Z toho Uspora Casu zamestnancov 26,84
Z tohto kvalitativne prinosy 48,49
Pomer prinosov a nakladov podfa stidie (BCR) 1,97

Zdroj- Sttidia uskutoénitelnosti, spracovanie UHP

Pracnost’ poziadaviek bola odhadnuta analytikmi vramci neformalneho prieskumu trhu. Investor
argumentuje komplexnostou poziadaviek, ktora neumoznila vyuzitie Standardnej UCP metodiky. Odhad pracnosti
mal vychadzat zo skisenosti analytikov s danou biznis doménou ako benchmark voci ITMS2014+. Expertny odhad
by nemal byt uprednostneny pre Standardnymi metodikami, najmé, ked investor v predchadzajicich verziach
projektu UCP metodiku vyuzil.

Rozpocet na refaktoring ITMS22014+ moze byt znizeny spracovanim minimalistickej alternativy. Podla
projektového zameru je rozsah poZziadaviek pre alternativu vyvoja nového IS a preferovaného refaktoringu rovnaky.
To naznaduje, ze poZiadavky obsahuju okrem nevyhnutnych funkcionalit aj tie, ktoré nie je nutné realizovat pre
zabezpeCenie ciela projektu.

Naklady na obstaranie podporného softvéru a zabezpeéenie cloudovych sluzieb nie je mozné overit. Studia
obsahuje predpokladané naklady na obstaranie softvéru, ktoré boli po diskusii zvySené na 0,1 mil. eur. Investor
uviedol zoznam softvérov, ktoré bude potrebné obstarat nad ramec bezodplatnych produktov. V projekte chybaju
zdroje cien a najma overitelné pocty licencii. Rozpocet zahffia zabezpecenie cloudovych sluzieb (3,8 mil. eur) na
zaklade ceny jedného poskytovatela. Naklady na obstaravanie ¢lovekodni IT prac st nad odporG¢anym
benchmarkom, po zniZeni predstavuje uspora 3 mil. eur. V nakladoch je zahrnuta rezerva, po jej odstraneni vznika
dodatoéna tspora 1 mil. eur.

V kvantifikacii prinosov nie je zohladnenda digitalizacia procesov existujucim systémom ITMS2014+
a vyuziva expertné odhady. V tudii su vycislené ekonomické prinosy projektu poc¢as 10 rokov vo vyske 87,6 mil.
eur. Uspora &asu je kvantifikovana ako odhad potencialnej ispory v jednotlivych procesoch porovnanim stavu bez
existencie systému a s preferovanym refaktoringom, priCom existujuci systém ITMS2014+ je ramcovo podobny
planovanému ITMS21+ a vypocet prinosov ma tuto skutoénost' reflektovat. Prinosy st zahrnuté len v ramci
jedného inkrementu, nie je mozné vyhodnotit ndvratnost jednotlivych zmien. Zaroven prinosy obsahuju expertné
odhady. Kvoli nespravnemu vy€isleniu prinosov hrozi, ze projekt nedosahuje BCR 1,00.

Analyza rizik

Avizovana ¢asova tieser investora sa odraza pri vybere alternativy aj sposobu realizécie projektu vyuzitim
existujucej rozvojovej zmluvy, rieSenim je projekt rozdelit’. Kvoli odkladu zaciatku realizacie projektu je investor
nakloneny k moznosti vyuZit dodatok k rozvojovej zmluve pre prvy inkrement. Projekty by v idealnom pripade mali
byt predmetom otvorenej sutaze. Z dévodu nedostatku Casu taktiez hrozi, Ze refaktoringové zmeny nebudu
dostatoéne otestované pred nasadenim rieSenia, ¢o by znamenalo obmedzenie funkénosti systému. Investor sa
zaviazal riziko adresovat v aktualizovanej verzii projektovej dokumentacie.

Meratelné ukazovatele v projektu neumoznia vyhodnotit' dosiahnuté vysledky. V Studii su definované len dva
vystupové meratelné ukazovatele, z toho jeden je pre spinenie povinnosti z nariadenia Rady EU v stéasnom
a buducom stave. Takto definovany ukazovatel umozniuje vyhodnotit len &i boli jednotlivé ¢asti systému spustené,
nie dosiahnuté vysledky. Je potrebné doplnit dalSie meratelné ukazovatele k zostavajucemu ukazovatelu ,poCet
pouzivatelov*.



